Raamatupidamise seaduse ja audiitortegevuse seaduse muutmise
seaduse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Raamatupidamise seaduse ja audiitortegevuse seaduse muutmise seaduse eelndu (edaspidi
eelnou) on koostatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2026/470, millega
muudetakse direktiive 2006/43/EU, 2013/34/EL, (EL) 2022/2464 ja (EL) 2024/1760 seoses
teatavate dritihingute kestlikkusaruandluse ja hoolsuskohustuse nduetega (ELT L 2026/470,
26.02.2026) iilevotmiseks.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivist (EL) 2026/470 tulenevate muudatuste eesmirgiks
on vihendada kestlikkusaruande esitamise kohustusest tulenevat ettevotjate halduskoormust ja
suurendada  seeldbi nende konkurentsivoimet. Muudatuste tulemusena muutub
kestlikkusaruandluse proportsionaalsemaks arvestades ettevotja suurust ja esitatava
kestlikkusteabe mahtu.

Eelnduga muudetakse raamatupidamise seadust (edaspidi ka RPS) ja audiitortegevuse seadust
(edaspidi ka AudS). Eelnduga korrigeeritakse RPS-is sétestatud kestlikkusaruande esitamise
kohustusega isikute ringi selliselt, et see kohustus laieneks edaspidi iiksnes suurettevdtjatele,
kelle miitigitulu tiletab 450 miljonit eurot ning kellel on keskmiselt iile 1000 to6taja. Sellega
vihendatakse oluliselt viiksemate suurettevotjate aruandluskoormust ning keskendutakse
ettevotjatele, kelle moju keskkonnale ja iihiskonnale on suurim. Véiksematele suurettevotetele
jaab sarnaselt vdikese ja keskmise suurusega ettevottega (edaspidi ka VKE) vdimalus esitada
kestlikkusaruandeid vabatahtlikult ning neile nidhakse ette voimalus kasutada vabatahtlikke
kestlikkusaruandluse standardeid. Samuti piiratakse aruandluskoormuse iilekandumist
viiksematele ettevotjatele ning sdtestatakse juhtumid, mil ettevotja voib jétta teatud
kestlikkusteabe avalikustamata. AudS-i muudatustega muudetakse kestlikkusvandeaudiitori
tunnustamise ndudeid ning sitestatakse kolmandate riikide audiitoritele lihtsustatud
registreerimistingimused  lileminekuperioodil. Kestlikkusavandeaudiitor1 kutse antakse
edaspidi vaid isikule, kes omab finantsvandeaudiitori kutset. Kestlikkusaruandlus on otseselt
seotud finantsaruandlusega, mistdttu on vajalik, et kestlikkusvandeaudiitor omaks teadmisi ka
finantsaruandlusest, riskihindamisest ja auditimetoodikast. Kolmandate riikide audiitorite
registreerimiseks lihtsustatud tingimuste kehtestamine on vajalik selleks, et tagada nimetatud
nduete proportsionaalsus kestlikkusaruandluse audiitorkontrolli regulatsiooni esimestel
kohaldamisaastatel.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Seaduseelndu valmistasid ette ja seletuskirja koostasid Rahandusministeeriumi rahandusteabe
poliitika osakonna jurist Kersti Rahlin (tel 5885 1391, kersti.rahlin@fin.ee) ning ndunikud
Marika Taal (tel 5885 1432, marika.taal@fin.ee) ja Guido Viik (tel 611 3607,
guido.viik@fin.ee). Eelndu toimetas keeleliselt personali- ja digusosakonna keeletoimetaja
Heleri Piip (tel 5303 2849, Heleri.Piip@fin.ee) ning juriidilist kvaliteeti kontrollis personali- ja
oigusosakonna digusloome valdkonna juht Virge Aasa (tel 5885 1493, virge.aasa@fin.ee).

1.3. Mirkused
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Eelndu on koostatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga (EL) nr 2026/470
litkkmesriikidele kestlikkusaruandluse regulatsiooni muutmisega seatavate kohustuste
iilevotmiseks. Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga (EL) nr 2026/470 kohustatakse
litkkmesriikides kohaldama nimetatud muudetud ndudeid alates 2027. aasta 19. mértsist.

Eelndu on seotud Euroopa Komisjoni 11. veebruari 2025. aasta teatisega ,,Lihtsam ja kiirem
Euroopa: teatis rakendamise ja lihtsustamise kohta* , mille kohaselt tuleb liikmesriikidel ja EL-
1 institutsioonidel iihiselt tagada digusaktide lihtsustamine ja tdhusam rakendamine. Eelnduga
sdilitatakse Euroopa rohelise kokkuleppe ning kestliku rahanduse tegevuskava eesmairgid.
Kuna kestlik areng on liks Euroopa Liidu (edaspidi ka EL) lepingu aluspohimdtteid, 1ahtutakse
sellest poliitika kujundamisel, sealhulgas ka ettevotete konkurentsivoimet mdjutavate meetmete
kehtestamisel.

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga. Eelndu on kooskodlas kehtiva
koalitsioonilepingu' valdkonnas ,,Stabiilne ja konkurentsivdimeline ettevdtluskeskkond*
sdtestatud eesmargiga vihendada halduskoormust ja lihtsustada regulatsioone.

Eelndukohase seadusega muudetakse raamatupidamise seadust (RT I, 10.07.2025, 3) ja
audiitortegevuse seadust (RT I, 7.01.2025, 13).

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthdilte enamus.

2. Seaduse eesmirk

Seaduse eesmirk on votta iile Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2026/470, millega
tasakaalustatakse kestlikkusaruandluse eesmirgid ja ettevotjate halduskoormus. Muudatusete
fookuses on suurettevdtjad, kelle miitigitulu iiletab 450 miljonit eurot ning kellel on keskmiselt
ile 1000 tootaja. Eelndu eesmirgiks on ka kestlikkusaruande kohustusega ettevdtja
vadrtusahelas olevate véiksemate ettevotjate kaitsmine kestlikkusteabe esitamisel,
kestlikkusaruandluse standardite vdhendamine ja nende lihtsustamine, kestlikkusaruandes
teatud tundliku info avaldamata jitmise vOimaldamine ning kolmandate riikide vandeaudiitori
tunnustamise reeglite lihtsustamine, sdilitades samas kestliku majanduse edendamise
pOhieesmirgid.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga (EL) 2026/470 on antud Komisjonile pddevus
votta vastu Oigusaktid, millega kehtestatakse kestlikkusaruandluse piiratud kindlustandva
toovotu standardid hiljemalt 2026. aasta 1. oktoobriks. Samuti on nimetatud direktiiviga antud
Komisjonile paddevus vdtta vastu vabatahtlikud standardid VKE-le.

Lahtuvalt Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. a médruse nr 180 ,,Hea digusloome ja
normitehnika eeskiri* (edaspidi HONTE) § 1 1ike 2 punktist 2 ei ole koostatud seaduseelndu
valjatootamiskavatsust, kuna eelndu késitleb Euroopa Liidu diguse rakendamist ja eelndu
aluseks oleva Euroopa Liidu digusakti eelndu menetlemisel on sisuliselt lihtutud HONTE § 1
16ikes 1 sdtestatud nduetest.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2026/470 tilevotmisega kaasnevaid mdjusid on
analiiiisitud nii Euroopa Liidu pohiselt direktiivi menetlemise kui ka nimetatud direktiivi Eesti
oigusesse lilevotmise menetluse kaigus.

! https://valitsus.ee/valitsuse-eesmargid-ja-tegevused/valitsemise-alused/koalitsioonilepe-2025-2027/stabiilne-ja-
konkurentsivoimeline-ettevotluskeskkond
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Lisaks on eelndu menetlus ka mdnevorra kiireloomuline. Eelndu kiireloomulisus on tingitud
vajadusest tagada ettevotjatele oOigusselgus kestlikkusaruande koostamise kohustuse
kohaldumise osas. Kuna kestlikkusaruanne koostatakse eelmise aruandeperioodi kohta ning
ettevalmistavate toddega kestlikkusaruande koostamiseks ja audiitorkontrolli tegemiseks
alustatakse tavaparaselt neli kuud enne aruandeperioodi 16ppu, siis vajavad ettevotjad, kellel
eelnodu kohaselt langeb éra kestlikkusaruande koostamise kohustus, kindlust selle kohta, et nad
el pea majandusaasta osas, mis algab 2026. aasta 1. jaanuaril voi hiljem, kestlikkusaruannet
koostama ning seda audiitoril kontrollida laskma. Selleks, et ettevotjal, kellelt kehtiva diguse
kohaselt ndutakse kestlikkusaruande esitamist, kuid eelndu kohasel see kohustus &ra langeb,
ei tekiks valditavaid kulusid, tuleb eeln6u menetleda kiireloomuliselt.

3. Eelnoéu sisu ja vordlev analiiiis
3.1 Pohiseaduspéirasuse analiiiis

Eesti Vabariigi Pohiseaduse (edaspidi PS) § 3 1dike 1 esimese lause kohaselt teostatakse
riigivoimu iiksnes pohiseaduse ja sellega kooskdlas olevate seaduste alusel. Nimetatust tuleneb
parlamendireservatsioon ehk olulisuse pohimote, mis nduab, et demokraatlikus riigis peab
olulised kiisimused otsustama seadusandja. Eelndu parlamendireservatsiooni jargimiseks tuleb
see Riigikogu poolthidilteenamusega vastu votta (PS § 65 punkt 1), vélja kuulutada (PS § 107
16ige 1) ja avaldada (PS § 3 1dige 2, § 108).

PS § 11 sitestab, et digusi ja vabadusi tohib piirata ainult kooskdlas pdhiseadusega. Need
piirangud peavad olema demokraatlikus iihiskonnas vajalikud ega tohi moonutada
piiratavate QJiguste ja vabaduste olemust. Sellest tuleneb, et pohidiguse riivel peab olema
pohiseadusega kooskdlas olev ehk legitiimne eesmérk ja riive peab olema eesmérgi
saavutamiseks proportsionaalne (sobiv, vajalik, mdddukas). Eelndu eesmérgiks on vdtta iile
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2026/470, millega vihendatakse ettevotjate
halduskoormust ja lihtsustatakse kestlikkusaruande regulatsiooni. Eelndu kohaselt piiratakse
oluliselt kestlikkusaruande kohustusega isikute ringi. Selleks vihendatakse oluliselt viiksemate
suurettevotjate kestlikkusaruandluse koormust ning keskendutakse ettevotjatele, kelle moju
keskkonnale ja tihiskonnale on suurim. Muudatus johtub vajadusest vOtta paremini arvesse
nende ettevotjate suurust, keda kestlikkusaruande esitamise kohustus puudutab. Eeltoodust
ndhtub, et tegemist on legitiimse eesmérgiga ning diguste ja vabaduste varasemate piirangute
leevendamisega, mistdttu vastuolu pdhiseadusega puudub.

Eelnduga tidiendatakse ka Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivist (EL) 2026/470
tulenevaid kestlikkusavandeaudiitori kutse andmise tingimusi. Selliseks lisatavaks tingimuseks
on finantsvandeaudiitori  kutse =~ omamine.  Finantsvandeaudiitori ning  muud
kestlikkusavandeaudiitori kutse andmise tingimused jddvad samaks. Nimetatud muudatus on
vajalik, kuna kestlikkusaruandlus on tihedalt seotud ettevotte finantsaruandlusega, st
kestlikkusteave mojutab otseselt ettevotte finantsseisundit, védrtust ja riske. Seetottu on vaja,
et kestlikkusvandeaudiitor omaks teadmisi finantsaruandlusest, riskihindamisest ja
auditimetoodikast. Eestis on 97 kestlikkusavandeaudiitori kutsega isikut ning neil koigil on ka
finantsvandeaudiitori kutse. Seetdttu ei mojuta muudatus isikuid, kes juba omavad
kestlikkusvandeaudiitori kutset. Kuigi lisatava tingimuse ndol on tegemist kutsevabaduse
ritvega, siis on selle eesmirk legitiimne ning vastuolu pdhiseadusega puudub. Muudatuse
kohaselt voetakse finantsvandeaudiitori kutse dra vOtmisel dra ka kestlikkusvandeaudiitori
kutse. Kuna kestlikkusvandeaudiitorina saab tdodtada vaid isik, kes omab teadmisi ja oskusi
finantsvandeaudiitorina todtamiseks, siis on ka sellel riivel legitiimne eesmérk ning vastuolu
pohiseadusega puudub.



3.2 Eelnou sisu analiiiis

Eelndu koosneb kahest paragrahvist:
§ 1, mis késitleb raamatupidamise seaduse muutmist;
§ 2, mis késitleb audiitortegevuse seaduse muutmist.

§ 1. Raamatupidamise seaduse muudatused

Eelndu § 1 punktiga 1 tunnistatakse kehtetuks RPS § 3 punkt 9%. Eelndu kohaselt piiratakse
isikute ringi, kellele edaspidi kohaldub kestlikkusaruande koostamise kohustus. Kuna
borsiettevottest VKE-d ei kuulu edaspidi kestlikkusaruande koostamise kohustusega isikute
hulka ja neile mdeldud kestlikkusaruandluse standard on direktiivist eemaldatud, siis ei ole see
sate ka RPS-s enam asjakohane.

Eelndu § 1 punktiga 2 tiiendatakse RPS § 3 punktidega 9*-9° ning sitestatakse uued terminid.

Punktiga 9* lisatakse seadusesse termin ,kestlikkusaruandja®. Termin asendab sisuliselt
Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiivi (EL) 2026/470 artikli 2 16ike 4 punkti b alapunktis
ia toodud terminit ,,aruandev ettevotja“.

RPS-i kohaselt oleks ,,aruandev ettevotja® monevorra segadusse ajav termin, kuna sellest ei
néhtu, et silmas on peetud vaid kestlikkusaruande kohustusega ettevotjat. Seetdttu esitatakse
see termin tdpsemalt ja iiheselt moistetavamas sonastuses. Termini ,kestlikkusaruandja“
kasutamine lihtsustab seaduse lugemist ning aitab seda eristada RPS-i muudes paragrahvides
sdtestatud kohustustest. Termini ,,kestlikkusaruandja“ definitsioon kattub direktiivis 2026/470
toodud ,,aruandva ettevitja“ definitsiooniga ning holmab vaid seda ettevotjat, kellele kohaldub
kestlikkusaruande esitamise kohustus.

Punktiga 9° tdiendatakse seadust terminiga kaitstud ettevdtja“ ning see hdlmab
kestlikkusaruandja véértusahelas olevaid selliseid raamatupidamiskohustuslasi, kelle keskmine
tootajate arv eelmisel aruandeaastel ei iiletanud 1000 tootajat. Tegemist on direktiivis (EL)
2026/470 artikli 2 15ike 4 punkti b alapunktis ib sdtestatud termini ja selle definitsiooniga.
Sellise termini sdtestamise vajadus tuleneb asjaolust, et vastavalt Komisjoni miirusega
2023/2772 kehtestatud Euroopa kestlikkusaruandluse standardile peab kestlikkusaruandja enda
kohta aruandes esitatud teavet laiendama kogu oma védrtusahela ulatuses — nii, et see hdlmaks
teavet oluliste mdjude, riskide ja vOimaluste kohta, mis on ettevitjaga seotud tema otseste ja
kaudsete drisuhete kaudu viirtusahela eelnevates ja/vdi jirgnevates etappides (ESRS 1 p. 5)%.
Kaitsmaks kestlikkusaruandja véairtusahelasse kuuluda vodivaid véiksemaid ettevotjaid
ebaproportsionaalsete kestlikkusteabe taotluste saamise eest ning vidhendamaks nende
halduskoormust sellistele taotlustele vastamisel on direktiiviga 2026/470 sitestatud tdiendavad
kaitsemeetmed, mis piiravad teabe hulka, mida kestlikkusaruandjatel on lubatud sellistelt
kaitstud ettevotjatelt kiisida.

Punktiga 9° lisatakse seadusesse termin ,,vabatahtlik kestlikkusaruandluse standard“. Sellise
terminiga nimetatakse Euroopa Liidu kestlikkusaruandluse vabatahtlikku standardit, mis on
kehtestatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2013/34/EL artikli 29ca alusel. Tegemist
saab olema Euroopa Komisjoni poolt vastu voetava standardiga, mis on mdeldud
vabatahtlikuks kasutamiseks koigile kohustusliku kestlikkusaruandluse kiinnisest allapoole
jadvatele ettevotjatele, kes siiski soovivad oma sidusriihmade jaoks kestlikkusaruannet

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=0J:L. 202302772&qid=1778484568806
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koostada ja esitada. Oma sisult peaksid nad olema lihtsad ja asjakohased eelkdige vdiksema
majandustegevuse ulatuse ja keerukusega ettevotetele.

Eelnou § 1 punktiga 3 RPS § 24 10ikes 2 tehtavate muudatustega sitestatakse kitsam isikute
ring, kellele kohaldub kestlikkusaruande koostamise kohustus. Muudatuse kohaselt kohustub
kestlikkusaruande edaspidi esitama vaid selline aritihingust raamatupidamiskohustuslane, kelle
miiiigitulu aruandeaastale eelneval aastal on iile 450 000 000 euro ja keskmine todtajate arv
majandusaasta jooksul iile 1000 t6o6taja.

Eelnou § 1 punktiga 4 muudetakse RPS § 24, mille 16ike 3 teine lause tunnistatakse kehtetuks,
kuna borsiettevottest VKE-le ei kohaldu edaspidi kestlikkusaruande koostamise kohustust ning
kohustuslikku standardit neile ei looda Kui VKE soovib edaspidi siiski kestlikkusaruannet
esitada, saab ta selle koostada 1dhtudes vabatahtlikust kestlikkusaruandluse standardist.

Eelndu § 1 punktiga 5 tdiendatakse RPS § 24 16iget 3 uue lausega, millega tdiendatakse séttes
olevat regulatsiooni viitega vabatahtlikule kestlikkusaruandluse standardile. Lisatava lausega
sdtestatakse asjaolu, mille kohaselt vOib kaitstud ettevotja piirduda kestlikkusaruandjale
kestlikkusaruande koostamiseks vajaliku teabe esitamisel vaid vabatahtliku kestlikkusstandardi
kohase teabega. See piirang kohaldub vaid kestlikkusaruande jaoks kestlikkusteabe esitamisele
ega ole kohaldatav muu teabe esitamise kohustusele.

Eelndu § 1 punktiga 6 RPS § 24 15ikes 4 tehtava muudatusega jéetakse vilja viide Euroopa
VKE kestlikkusaruandluse standardile, kuna sellist standardit Euroopa Komisjon vastu ei vota.

Eelndu § 1 punktiga 7 tunnistatakse RPS § 24 15ike 4 teine lause kehtetuks, kuna esimeses
lauses sétestatud vabastust saavad edaspidi kasutada kdik ettevotjad. Tegemist on direktiivi
(EL) 2026/ 470 iilevotmise séttega.

Eelndu § 1 punktiga 8 muudetakse RPS § 24 1diget 6, milles sétestatakse tingimused, mille
tditmisel voib kestlikkusaruandja jitta séttes loeteletud teabe kestlikkusaruandes avaldamata.
Sellisteks tingimusteks on erandi kasutamise asjaolu avalikustamine ning teabe esitamata
jatmise pohjendatuse hindamine igal aruandekuupideval. Nende tingimuste tditmisel vOib
kestlikkusaruandja jétta kestlikkusaruandest vilja teabe, mis vdib tdsiselt kahjustada tema
aripositsiooni. Sellised juhtumid peavad olema erandlikud ning silmas tuleb pidada ka asjaolu,
et sellisele erandlikule juhtumile tuginedes teabe avaldamata jatmisel oleksid kestlikkusteabe
kasutajate huvid siiski piisavalt kaitstud. Samuti on kestlikkusaruandjal voimalik jétta vilja
selline d&risaladuseks kvalifitseeruv teave, mis puudutab tema intellektuaalset kapitali,
intellektuaalomandit, oskusteavet, tehnoloogilist teavet voi innovatsiooni tulemusi. Vilja vdib
jatta ka salastatud teabe, st sellise konfidentsiaalse teabe, mis ei ole seotud drilise kahju ega
arisaladusega, kuid mida tuleb kaitsta loata juurdepddsu voi avalikustamise eest vastavalt
muudele Oigusaktidele. Lisaks ei tohiks kestlikkusaruandluse nduded kohustada
kestlikkusaruandjat avalikustama teavet, mis kahjustaks fiilisiliste isikute privaatsust voi
flitisiliste voOi juriidiliste isikute turvalisust. See on eriti oluline praeguses geopoliitilises
olukorras, kus eeskétt kaitsevaldkonna ettevdtjad vajavad vdimalust jétta esitamata tundlik
teave, mille avalikustamine voib kahjustada nende endi voi teiste juriidiliste isikute, sealhulgas
teiste litkkmesriikide julgeolekut.

Eelndu § 1 punktiga 9 tehakse muudatus RPS § 24 15ikes 9, millega tdstetakse kiinnist, alates
millest on raamatupidamiskohustuslane kohustatud kirjeldama tegevusaruandes oma peamisi
immateriaalseid ressursse (varasid), nende osalust véédrtusloomes ja mdju drimudelile. Edaspidi
on see kiinnis sama, mis kestlikkusaruandluse puhul. Seetdttu asendatakse senine sOnastus
viitega sama paragrahvi 1dikele 2.



Eelnou § 1 punktiga 10 RPS § 31 I5ikes 4 tehtav muudatus tuleneb kestlikkusaruandjate ringi
piiramisest. Kestlikkusaruandjaks kvalifitseerumise kriteeriumid on sétestatud RPS § 24 1dikes
2 ning need kohalduvad ka konsolideerimisgrupi konsolideeriva liksuse puhul. Seetdttu on
kohane jitta séttest vilja osundamine suurele konsolideerimisgrupile ja asendada see viitega
RPS § 24 loikele 2.

Eelnou § 1 punkti 11 kohaselt RPS § 31 16ike 9 muutmine tuleneb kestlikkusaruandjate ringi
piiramisest, mistottu asendatakse varasemalt sittes osundatud kohustatud isikute ring, ehk
aritihingust suurettevotja ja avaliku huvi iiksus, viitega RPS § 24 16ikele 2. Samuti muudetakse
kriteeriumi piirmééra, millest lahtutakse antud kohustuse kohaldumisel. Kui seni oli selliseks
kriteeriumi piirméédraks konsolideerimisgrupi miiligitulu lepinguriikides kahel viimasel
jarjestikusel majandusaastal iile 150 000 000 euro, siis muudatuse kohaselt tostetakse nimetatud
piirmdéra 450 000 000 euroni.

Eelndu § 1 punktiga 12 RPS § 31 1dikes 10 tehtav muudatus on ajendatud samadel pdhjustel
nagu RPS § 31 16ike 9 muudatus. Kohustuse kohaldumise kriteeriumi piirmééra tdstetakse
40 000 000 eurolt 200 000 000 eurole.

Eelnou § 1 punktiga 13 tiiendatakse RPS § 61° pealkirja, kuna kdnealusesse paragrahvi
lisatakse tdiendavad kestlikkusaruande esitamise erandid, mis kohalduvad kestlikkusaruandjale
ja kaitstud ettevdtjale.

Eelndu § 1 punktiga 14 tidiendatakse RPS § 61 l1digetega 5-11, milles sdtestatakse
kestlikkusaruandjale ja kaitstud ettevotjale kestlikkusaruande esitamisel kohalduvad erandid.

Loikes 5 sétestatakse konsolideeriva tiksuse (emaettevotja) digus mitte lisada selle aruandeaasta
kestlikkusaruandesse teavet aruandeaasta jooksul kontserni koosseisu lisandunud voi sealt
lahkunud konsolideeritavate liksuste kohta. Sellise erandi kasutamisel kohustub konsolideeriv
tiksus markima tegevusaruandes iga olulise siindmuse, mis mdjutas tlitarettevotjat
aruandeaastal ja millel on mdju konsolideerimisgrupi kestlikkusaspektidele. Muudatus on
vajalik selleks, et kestlikkusaruande esitamine oleks ettevotja jaoks paindlikum protsess.

Loikes 6 sitestatakse sellise konsolideeriva iiksuse (emaettevotja), kelle ainus eesmérk on
omandada osalust teistes ettevotjates, juhtida sellist osalust ja saada sellest kasumit ning kelle
konsolideeritavate iiksuste (tiitarettevotjate) arimudel ja tegevus on liksteisest soltumatud, digus
jatta konsolideeritud tegevusaruandes avaldamata RPS § 24 10ikes 2 nimetatud
kestlikkusaruanne. Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv (EL) 2013/34 kasutab vabastuse
madratlemiseks terminit ,.finantsvaldusettevitja®, mis on Eesti digusruumis kasutusel
krediidiasutuste seaduses, ja seda siinsest monevorra erinevas tdhenduses. Seetdttu on hoidutud
termini {iksiihesest iilevotmisest RPS-i. Vabastust saab kasutada vaid selline konsolideeriv
iiksus (emaettevotja), kes ei osale tiitarettevotjate igapdevases juhtimises (v.a aktsiondri diguste
rakendamine) ja kelle tiitarettevotjate drimudelid ja tegevus on iiksteisest soltumatud. See ei
holma juhtumeid, kus emaettevotjal on ka muud majandustegevust voi tema tiitarettevotjad on
oma dritegevuse kaudu omavahel seotud, nditeks kui {ihe tiitarettevotja tegevus voimaldab voi
otseselt toetab teise tiitarettevotja tegevust.

Loikes 7 sétestatakse kestlikkusaruandja digus tugineda tema vairtusahelasse kuuluva kaitstud
ettevotja kriteeriumidele vastavuse (sisuliselt tema tootajate arv, kuni 1000 too6tajat) hindamisel
ettevotja enda sellekohasele kinnitusele ning kontrollida kinnituse digsust vaid juhul, kui ta teab
voi pidi teadma, et véddrtusahelasse kuuluva ettevotja kinnitus kaitstud ettevotja kriteeriumile
vastavuse kohta on ilmselgelt ebadige. Véirtusahela moodustavad ettevotja drimudeli ja
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véliskeskkonnaga seotud tegevused, ressursid ja suhted. Véirtusahelasse kuuluv kaitstud
ettevotja on ettevotja, kes osaleb teise ettevotja (kestlikkusaruandja) véddrtusahelas (nt tarnija,
alltoovotja, edasimiiiija jt) ja kellele laieneb erikaitse arvestades tema rolli ja vdimalikku
haavatavust vdirtusahelas.

Loikes 8 sitestatakse piirang kaitstud ettevotjalt kestlikkusteabe kiisimise osas.
Kestlikkusaruandjal ei ole digus kiisida kaitstud ettevotjalt vabatahtlikus standardis sdtestatud
teavet liletava teabe esitamist. Nimetatud piirang kestlikkusteabe kiisimise osas on vajalik
seetottu, et  kaitsta  kestlikkusaruandja  véértusahelasse  kuuluvaid ettevotjaid
ebaproportsionaalselt mahuka kestlikkusteabe esitamise eest.

Loikes 9 sitestatakse proportsionaalsuse tagamise eesmargil kestlikkusaruandjale kohustus
teavitada kaitstud ettevotjat sellest, milline osa kiisitud kestlikkusteabest iiletab vabatahtlikus
standardis sétestatud teavet. Lisaks on kestlikkusaruandja kohustatud teavitama kaitstud
ettevotjat tema Oigusest keelduda vabatahtlikus standardis sitestatud teabest enama teabe
esitamisest. Juhul, kui kaitstud ettevotja kasutab enda digust keelduda vabatahtlikus standardis
sdtestatud teabest enama teabe esitamisest ning esitab vaid vabatahtliku standardi kohase teabe,
siis loetakse tema védrtusahelat késitleva teabe esitamise kohustus tdidetuks ka vabatahtliku
standardi ulatuses esitatud teabe esitamisega. Nimetatud regulatsiooni kohaldatakse iiksnes
védrtusahela kestlikkusteabe kogumisele.

Loikes 10 tdpsustatakse, et eelmises kolmes 10ikes satestatud kestlikkusaruande erandeid
kohaldatakse vaid kestlikkusaruande koostamiseks vajaliku teabe kogumisele ja need ei ole
kohaldatavad muu teabe esitamisele (ndit. hoolsuskohustuse vm lepinguliste kohustuste
jargimisel).

Loikes 11 sitestatakse kestlikkusaruandja oigus esimese kolme aasta jooksul arvates
kestlikkusaruande esitamise kohustuse kohaldumisest juhul, kui ta ei saa enda véértusahela
kohta kestlikkusteavet, selgitada mida ta on teinud védrtusahela kohta vajaliku teabe saamiseks,
esitada teabe saamata jddmise pohjendused ja kirjeldada kuidas ta kavatseb edaspidi kogu
vajaliku teabe oma vididrtusahela kohta saada. Pérast kolmeaastase iileminekuperioodi
moddumist kohustub kestlikkusaruandja esitama kestlikkusaruandes teabe, mida ta on saanud
otse oma védrtusahelasse kuuluvatelt ettevotjatelt voi hinnanguid selle teabe kohta. Selline
iileminekuperiood on vajalik selleks, et kestlikkusaruandjal oleks aega uue kohustusega
kohanemiseks ja selleks vajalike ettevalmistuste tegemiseks.

Eelnou § 1 punktiga 15 tehtav RPS § 62 16ike 18 muudatus tuleneb kestlikkusaruande
kohustuse kohaldumise kitsendamisest, mille eesmirgiks on vdhendada teatud ettevotjate
kategooria halduskoormust vabastades nad kestlikkusaruande esitamise kohustusest. Seetdttu
sdtestatakse 10pptéhtaeg direktiivi varasemast redaktsioonist tulenevale kohustuse ulatusele
(aritihingust suurettevdtjale ja sellisele suurele konsolideerimisgrupile, kes on AudS §-s 13
nimetatud avaliku huvi liksus, kelle keskmine todtajate arv majandusaasta jooksul on suurem
kui 500), piirates seda vaid nende majandusaastatega, mis algavad enne 2027. aastat (st kuni
2026. aasta 31. detsembrini). Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiivi (EL) 2026/470° artikli
3 10ige 1c annab litkmesriikidele diguse nihutada seda I0pptihtaega ka varasemaks — kuni 2025
aasta 10puni. Seda oOigust saab ka Eestis rakendada. Kuid seaduse joustumise ajal juba
moddunud majandusaastate kohta kestlikkusaruande esitamise kohustuse &drajitmine Eestis
poleks oigusselguse seisukohalt ilmselt kohane ega ka otstarbekas. Sestap, arvestades siinse

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=0J:L._202600470&qid=1777367708129
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eelndu menetlemiseks kuluvat aega ja seadusena joustumise voimalikku tihtaega, on eelndus
lahtutud direktiivis sisaldunud algsest 10pptdhtajast (st 2026. aasta 10pp).

Eelnou § 1 punktiga 16 tehtav RPS § 62 16ike 19 muudatus tuleneb ettevotjate ringi, kellele
kohaldub kestlikkusaruande esitamise kohustus, piiramisest. Seetottu asendatakse sittes olevad
kestlikkusaruande  kohustusega  ettevotiad RPS § 24  1dikes 2  nimetatud
raamatupidamiskohustuslasega.

Eelndou § 1 punktiga 18 tunnistatakse kehtetuks RPS § 62 l1diked 20-22, kuna
kestlikkusaruande esitamise kohustuse kohaldumine soltub edaspidi RPS § 24 l1dikes 2
sitestatud kriteeriumide tditmisest. Arvestades, et kestlikkusaruande esitamise kohustust
kohaldatakse edaspidi liksnes sellisele ettevotjale, kelle miiiigitulu iiletab 450 000 000 eurot ja
kellel on majandusaasta jooksul keskmiselt iile 1 000 tdotaja, ei ole konealustes 15igetes
sdtestatu enam asjakohane.

RPS § 62 15ige 24 tunnistatakse kehtetuks, kuna selline rakendussite ei ole enam asjakohane
arvestades kestlikkusaruande koostamise kohustusega isikute ringi muutmist.

Eelndu § 1 punktiga 18 tdiendatakse RPS § 62 Idikega 25 milles tépsustatakse, et
kestlikkusaruandjale ei kohaldata kestlikkusaruande mérgistamise kohustust enne kui Euroopa
Komisjon on sellekohased mirgistamisreeglid vastu votnud ja need on joustunud. Kuna
Euroopa Komisjon ei ole seni selliseid mérgistamisreegleid vastu votnud, mistdttu ei ole
voimalik nimetatud reegleid tdita, siis on vajalik selguse huvides sétestada nende reeglite
tditmise kohustuse algusaeg ning sétestada see arvestades nende reeglite tditmise elulist
voimalikkust.

Eelndu § 1 punktiga 19 muudetakse seaduse normitehnilist mérkust, lisades sinna viite
Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiivile (EL) 2026/470.

§ 2. Audiitortegevuse seaduse muudatused

Eelnéu § 2 punktiga 1 tehtav AudS § 3 Idike 3 muudatus tuleneb asjaolust, et
kestlikkusavandeaudiitori kutset saab edaspidi omada vaid finantsvandeaudiitori kutset
omades. Sellest johtuvalt muudetakse ka kestlikkusvandeaudiitori definitsiooni. Muudatuse
kohaselt saab kestlikkusvandeaudiitoriks olla vaid selline isik, kellel on finantsvandeaudiitori
ja kestlikkusvandeaudiitori kutsed ning kes vastab neile molemale sétestatud nouetele.

Eelndu § 2 punktiga 2 muudetakse AudS § 24 1dike 14 jittes sittest edaspidi vilja sdnad “ning
vastupidi”, kuna edaspidi saab kestlikkusavandeaudiitori kutset taotleda vaid, isik, kes juba
omab finantsvandeaudiitori kutset. Kutseeksami vandeaudiitori eriosa peab seetdttu
kestlikkusvandeaudiitori kutse taotlemisel olema alati eelnevalt sooritatud. Seetottu ei ole
voimalik kutseeksami vandeaudiitori eriosa sooritamist vastastikku modlema vandeaudiitori
kutse taotlemisel arvestada, vaid seda saab arvestada ainult kestlikkusvandeaudiitori kutse
taotlemisel.

Eelnéu § 2 punktiga 3 tiiendatakse AudS § 32 uue 1dikega 4°. Lisatava 1dike kohaselt vdetakse
dra voOl kaotatakse finantsvandeaudiitori kutse &dra vOtmisel vOi selle kaotamisel ka
kestlikkusvandeaudiitori kutse selle olemasolul. Kuna kestlikkusavandeaudiitori kutset saab
omada vaid isik, kellel on finantsvandeaudiitori kutse, siis ei saa finantsvandeaudiitori kutse
dra votmisel voi selle kaotamisel isik omada ainult kestlikkusvandeaudiitori kutset.



Eelnbu § 2 punktiga 4 tunnistatakse kehtetuks AudS § 32 ldige 10. Kuna
kestlikkusvandeaudiitori kutset saab omada vaid isik, kellel on finantsvandeaudiitori kutse, siis
finantsvandeaudiitori ~ kutse  dravOotmisel ei saa  vandeaudiitorile jddda  alles
kestlikkusvandeaudiitori kutset ega seetottu ka avaliku sektori vandeaudiitori kutsetaset.

Eelndu § 2 punktiga 5 muudetakse AudS § 51' 1digets 4, milles sitestatakse vandeaudiitorile
Oigus ja kohustus anda kestlikkusaruande audiitorkontrolli aruanne vilja ka siis, kui
vadrtusahelasse kuuluv kaitstud ettevotja on kasutanud enda digust ldhtuda kestlikkusteabe
esitamisel vabatahtlikust standardist, st on rakendanud RPS § 613 1digetes 7 —9 sitestatud
Oiguseid.

Eelndu § 2 punktiga 6 tiiendatakse AudS-i uue §-ga 185% milles siitestatakse
iileminekuperioodiks kolmanda riigi audiitorettevotja lihtsustatud registreerimise regulatsioon
ja nende vabastus jirelevalvest. Sellise registreerimise erandi kehtestamisel on arvestatud
kestlikkusaruandluse ja selle audiitorkontrolli reguleerimise praegust rahvusvahelist olukorda
ning asjaolu, et registreerimine on vajalik vandeaudiitori aruande kehtivuse eeldusena. Seetdttu
oleks ebaproportsionaalne nduda, et konealused registreerimistingimused oleks tdidetud
kestlikkusaruande audiitorkontrolli regulatsiooni kohaldumise esimestel aastatel.

Lihtsustatud registreerimist saab kasutada kolmanda riigi audiitorettevdtja, kes esitab
audiitortegevuse jarelevalve ndukogule kdnealuse paragrahvi 18ikes 1 loetletud andmed. Nende
andmete esitamata jatmisel ei saa jirelevalve ndukogu kolmanda riigi audiitorettevotjat
lihtsustatud korras registreerida. Loike 2 kohaselt kohustub jérelevalve ndukogu registreerima
sellise kolmanda riigi audiitorettevotja, kes on esitanud kdik 16ikes 1 loetletud andmed. Samuti
kohustub jarelevalvendukogu lisama lihtsustatud korras registreerimisele sellekohase mérke, st
selline registreerimine peab olema eristatav nn tavakorras registreerimisest.

Eelndu § 2 punktiga 7 muudetakse seaduse normitehnilist méarkust, lisades sinna viite Euroopa
Parlamendi ja Noukogu direktiivile (EL) 2026/470.

4. Eelnou terminoloogia

Eelnduga voetakse kasutusele terminid ,kestlikkusaruandja®, ,kaitstud ettevotja™“ ja
,,vabatahtlik kestlikkusaruandluse standard*.

Nimetatud terminid tulenevad Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiivist (EL)
2026/470. Termin ,kestlikkusaruandja®“ asendab Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiivis
(EL) 2026/470 toodud terminit ,aruandev ettevotja“ ja termin ,vabatahtlik
kestlikkusaruandluse standard terminit ,vabatahtlik standard“. Terminite keelelised
muudatused on vajalikud RPS-is selguse ja selle parema loetavuse tagamiseks. Terminite
muudatused aitavad otseselt mdista, et need puudutavad vaid kestlikkusaruande regulatsioone.
Direktiivis olevad terminid tekitaksid seaduses mdnevdrra segadusse ajavat olukorda ja
raskendaksid seaduse lugemist, kuna sellise keelelise sOnastusega voiksid need hdlmata
kestlikkusaruandest oluliselt laiemat valdkonda. Seetdttu on pohjendatud ja vajalik
ilalnimetatud direktiivis toodud terminite kohandamine RPS-ist 1dhtuvalt. Nimetatud terminite
selgitused on esitatud eelndu sisu osas.

5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelnduga voetakse Eesti Oigusesse iile Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL)
2026/470, millega lihtsustatakse ndudeid seoses driithingute kestlikkusaruandlusega. Direktiivi



iilevotmise tihtaeg on 2027. aasta 19. mérts. Nimetatud direktiivi lilevotmise vastavustabel on
lisatud seletuskirjale (lisa).

6. Seaduse méjud

Seaduseelndul puudub otsene ja kaudne moju haridusele, kultuurile ja spordile,
riigi valitsemisele, riigikaitsele ja vilissuhetele, siseturvalisusele ja regionaalarengule, kuna
eelnduga el muudeta nimetatud valdkondi reguleerivaid sétteid ega
pohimotteid. Kestlikkusaruande koostamise lihtsustamise regulatsiooniga ei kaasne
isikuandmete to6tlemise vajadust.

6.1 Majanduslik moju

Sihtriihm: kestlikkusaruande koostamise ja esitamise regulatsiooni muudatuste sihtrithma
kuuluvad kestlikkusaruande esitamise kohustusega raamatupidamiskohustuslasest ettevotjad
(sihtrithm 1), audiitorettevotjad (sihtrithm 2) ning kestlikkusaruande koostaja vaartusahelasse
jaavad osapooled (sihtrithm 3).

Kui kehtivas regulatsioonis kohaldub kestlikkusaruande esitamise kohustus suurettevotjale
ning VKE-le, kes on borsil noteeritud, siis direktiivi muudatusega vihendatakse nende hulka
kuuluvate isikute arvu Eestis ligikaudu 90 %. Eestis on ligikaudu 300 suurettevdtet ning suurt
konsolideerimisgruppi. Ettevotteid ja konsolideerimisgruppe, mille miiligitulu on iile 450 000
000 euro ning kus todtab iile 1000 tootaja, on Eestis vaid ligikaudu 20. Kuna kehtiv seadus
holmab konsolideerimise erandit, mida laiendatakse ka borsiettevotetele eelnduga (st kui
aruandluskohustusega tiitarettevottel on emaettevote, kes koostab konsolideeritud
kestlikkusaruannet, siis tiitarettevote aruannet koostama ei pea), siis reaalse aruande koostamise
kohustusega saab edaspidi olema kiimmekond ettevotet ja gruppi. Seega vottes arvesse
konsolideerimiserandi diguse kasutamist, viheneb oluliselt seni prognoositud aruandjate arv ,
mis on ligikaudu 200 ning edaspidi kohaldub kestlikkusaruande koostamise ja esitamise
kohustus ligikaudu 10-le raamatupidamiskohustuslasele (sihtriihm 1).

Moju avaldumise sagedus: Aruannet koostatakse iiks kord aastas ning see kohaldub koikidele
sthtriihmadele.

Kestlikkusaruande koostamise ja sellele audiitorkontrolli teostamise kulu suurus soltub lisaks
ettevotja (sealhulgas konsolideerimisgrupi) suurusest ka ettevotja tegevusvaldkonna
keerukusest, tema tarneahela, mojude ja riskide ulatusest, samuti ettevotja valmisolekust
kestlikkusaruande koostamiseks arvestades ettevotja sellekohast varasemat tegevust. Enamus
neist kiimnest ettevottest on kestlikkusteavet oma tegevusaruandes alates 2016. aastast esitanud
ning olid ka esimesed 2024. aasta kestlikkusaruande esitajad. Kehtiva kestlikkusaruande
regulatsiooni vastuvotmise seletuskirjas (516 SE) hindasime Euroopa Komisjoni poolt
labiviidud mojuanaliiiisi arvestades ettevotetele kaasnevaks kuluks ligikaudu 500 000 eurot
aastas. 2024. aasta aruande pdhjal oli see kulu Eestis poole vdiksem ehk ligikaudu 250 000
eurot esimesel rakendusaastal. On hinnatud, et jirgnevatel aastatel on kulu ligikaudu 20%
madalam ehk iga-aastane kulu on 200 000 eurot, mis teeb kogukuluks 2 miljonit eurot.

Kestlikkusaruande koostamise kohustusest vabanenud ettevotted on suurettevotjate kategooria
alumine osa, ligi 60% on neist alla 100 miljoni euro suuruse miiligituluga. Nende ettevotete
osas hindasime, et kaasnev iga-aastane kulu oleks ligikaudu 100 000 eurot, mis teeb kohustuse
ulatuse piiramise mojuks kokku umbes 30 miljonit eurot (mdju ulatus sihtriihmale 1). Sellest
moju auditi turule on ligukaudu 10-15 miljonit eurot (mdju ulatus sihtrithmale 2).
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Vabatahtlikult kestlikkusaruandeid koostavate ettevotete kulud soltuvad suuresti sellest, kas
rakendatakse mingit konkreetset standardit voi on ettevittel moni enda véljatodtatud
lahenemine, samuti kas koostatakse vaid aruannet ning audiitorkontrolli 1ébi ei viida (ligi
kolmandik kuni pool kuludest).

Kestlikkusvandeaudiitorite sihtriihma kuuluvad 97 vandeaudiitorit (sihtrithma suurus
momendil), kes omandasid endale lisaks finantsvandeaudiitori  kutsele ka
kestlikkusvandeaudiitori kutse. Kuigi kehtiva seaduse kohaselt saavad kestlikkusvandeaudiitori
kutset tulla taotlema ka keskkonna voi sotsiaalvaldkonna taustaga inimesed, siis tihtegi sellist
kestlikkusvandeaudiitorit meil praegu ei ole. Kestlikkusaruande audiitorkontrolli turumahuks
voib eeldada regulatsiooni jéarkjargulise rakendamise 16ppedes 10-15 miljonit eurot, muudatuse
jargselt voib see olla 1-1,5 miljonit eurot. See tihendab, et Eestis kaob vajadus niivord suure
hulga kestlikkusvandeaudiitorite osas. V3ib eeldada, et teenust pakuvad kuni kiimmekond
vandeaudiitorit (sihtriihma suurus tulevikus), kes on koondunud kolme suuremasse
rahvusvaheliste taustaga audiitorettevottesse. Ebasoovitavate mdjudena toob see kaasa teenuse
kontsentreerumise véga vihestesse audiitorettevotesse, mis paneb keerulisse olukorda avaliku
huvi iiksused, kellele kohalduvad rangemad piirangud audiitorteenuste hankimisel.
Kestlikkusvandeaudiitori teadmised ja kogemused koonduvad viikese hulga inimeste kitte, mis
voib mdjutada teenuse hinda selle kallinemise suunas.

Kestlikkusaruande koostamise ja avalikustamise kohustus mdjutab ka aruandekohustuslike
ettevotjate vidrtusahelasse kuuluvaid sihtrithmi (sihtriihm 3) — nii hankijaid kui tarbijaid, kuid
seda iga aruandekohustusliku ettevotja riskide ja mojude hinnangust tulenevat olulisust arvesse
vottes. Aruandekohustuslasest ettevotja voib kasutada véartusahelasse kuuluvalt sihtrithmalt
otseste andmete kiisimise asemel valdkonna statistilisi niitajaid. EFRAG-i tehtud uuringu*
kohaselt kuulub ligikaudu 25% VKE-dest iihe vOi mitme suurettevotja véédrtusahelasse. Kuna
see analiiiis oli tehtud suurettevotte kriteeriumit arvesse vottes, siis el ole meil andmeid selle
kohta, kas véga suurte suurettevitete puhul (miiiigituluga 450 000 000 eurot ja 1000 todtajat)
on see proportsioon sama. Eelduslikult kulub VSME standardi andmete kogumiseks VKE-140-
80 tootundi, mis teeb kuluks 1800-3600 eurot. Tegu on iihekordse kuluga aastas, st samu
andmeid saab esitada koigile suurettevotetele. VSME standardi viljatootaja EFRAG on loonud
lisaks nii tehnilise tooriista kui andnud vilja ka Oppematerjale. Samuti on veebipdhiselt
kiillaldaselt saadaval teisi tasuta todriistu ja Oppematerjale, mis voimaldavad VKE-1 isekeskis
neid andmeid koguda vilistades vajaduse vilist ekspertiisi sisse osta. Samal ajal on eelduseks
tootajate teadlikkuse tostmise vajadus. Teatud osa VKE-de puhul, isegi kui nad kuuluvad
védrtusahelasse, ei pruugi kestlikkusteabe andmekorje vajadust tekkida, kuna nad ei ole kas
suurettevotte jaoks olulised riskihinnangust tulenevalt voi kasutab suurettevotja statistilisi
andmeid andmete vahetu kogumise asemel. Eelnevatest asjaoludest tulenevalt ei ole meil
sihtriihma 3 osas usaldusvéérseid andmeid selleks, et hinnata vdartusahela andmekogumise
majanduslikku mdju.

6.2. Sotsiaalne moju

Sihtriihm: eespool véljatoodu késitleb ainult ettevotjatele kaasnevaid majanduslikke kulusid.
Lisaks nimetatud kuludele on kestlikkusaruandel ka sotsiaalne mdju, mille sihtriihmaks on
kestlikkusaruande kohustusega ettevotja vdirtusahelasse kuuluvad to6tajad, tema mdojutatud
kogukonnad ning tema pakutava teenuse voi toote tarbijad ja Idppkasutajad (sihtriihm 4).
Tegemist on viga laia sihtriihmaga, kelle suurust on keeruline hinnata, kuna see sdltub niivord
palju konkreetsest ettevottest, sh nditeks kui pikad on tema tarneahelad, kus maailma eri
paikades need asuvad, kas neis riikides on vélja kujunenud t660igus ning kas inimdigusi
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jargitakse. Kogukond vdib ettevdtte jaoks olla viga konkreetne geograafiline asukoht (nditeks
ettevote on suurtddandja viikelinnas) kui ka kogu Eesti. Kuna aruandluskohustusega ettevotted
on Eesti mdistes suure mdjuga, siis voib eeldada et iga Eesti elanik voib olla tarbija (toit
Selverist, laevasoit Soome voi Bolt’i erinevad teenused).

Kestlikkusaruande koostamine ja avalikustamine aitab tdsta ldbipaistvust iihiskonnas ning
seeldbi vorrelda aruandekohustusliku ettevotja esitatud vidirtuste ja eesmdrkide reaalse
tegevusega kooskdlas olemist. See omakorda mojutab positiivses suunas usalduse kasvu
tendentsi iihiskonnas. Kestlikkusaruande koostamine ja avalikustamine tagab iihiskonna
liikkmete parema informeerituse, mida nad vajavad teadlike otsuste tegemiseks ja oma huvide
kaitsmiseks. See sotsiaalne mdju avaldub kestliku ja ressursitdhusa iihiskonna kujunemises,
ithiskonnas valitsevas suurenenud usalduses, ettevotja kestlikkust halvavate riskide
vihenemises ja kulude kokkuhoius (tarneahela tdrgeteta toimimisest tulenev kokkuhoid,
keskkonnanduete rikkumisega kaasnevate kulude kokkuhoid jm), samuti aruandekohustuslike
kestlike ettevotjate paremas juurdepéddsus investeeringutele ja nende kaubamérgi véirtuse
tdusus. Uhiskonna poolt oodatavate viirtuste, eetika ja sotsiaalse vastutuse osas lidbipaistvad
ettevatjad omavad positiivsemat avalikku mainet.

Moju ulatus ja sagedus: Sotsiaalne mdju avaldub pikaajaliselt ning seda ei saa moodta iihe
aruandeperioodiga nagu saab majanduslikke mojusid arvutada. Vaid kiimmekond ettevdtet on
tanaseks kestlikkusaruannet avalikustanud ning need on ettevotted, kes on sellega juba ligi
kiimmekond aastat tegelenud. Ulejiinute osas, kes oleks pidanud algselt 2025. aasta kohta
esitama ning regulatsiooni muutudes enam kohustuslikus korras seda tegema ei pea, on
keeruline 6elda, millise reaalse mojuga ja mis aja jooksul, oleks see mdju viljendunud.
Kestlikkusaruanne on oma olemuselt riskihindamise ja juhtimise tooriist ning see on vajalik ka
vilistele osapooltele teabe avaldamiseks. Seetdttu kasvab risk kohustuse ulatusest vélja jdédnud
ettevotete osas, kuna nad ei ole oma mojusid ja riske vajalikult mééral hinnanud ega juhtinud,
mis on aga vajalik ettevotte kestma jddmiseks muutuvas maailmas.

Kestlikkusaruande koostamise kohustuse lihtsustamisel on positiivne majanduslik mdju, mis
avaldub sihtgruppi kuuluvate ettevitete halduskoormuse vdhenemises ja konkurentsivoime
suurenemises, sotsiaalse modju hindamine ei ole vodimalik. Halduskoormuse vdhenemine
vihendab ettevotja kulutusi, mille kestlikkusaruande koostamine ja audiitorkontroll endaga
kaasa tooksid. Kulude kokkuhoid vodimaldab ettevotjal suunata rohkem ressursse nii
kestlikkustegevustesse kui enda iildisesse majandusliku suutlikkuse tagamisse, mis on
ettevotjale vajalik ebastabiilse geopoliitilise olukorraga kohanemisel. Samuti aitab see kaasa
innovatsiooni  juurutamisele ettevotja potentsiaali kasutamiseks ja majanduskasvu
edendamiseks. Nimetatu omakorda toetab ettevotja konkurentsivdimet, mis on Euroopa
konkurentsivoime kompassis toodud vélja {iihe tdiendava viisina konkurentsivoime
suurendamiseks.

Muudatuste tulemusena jdéb kestlikkusaruandluse fookus keskkonnale suurimat mdju
avaldavatele ettevotjatele ning paraneb aruandluse kvaliteet olulisuse pohimotte tugevdamise
kaudu.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Seaduse rakendamisega ei kaasne riigile ega kohalikule omavalitsusele tegevusi, eeldatavaid
rahalisi kulusid ega tulusid.

8. Rakendusaktid
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Eelndu seadusena joustumine ei too kaasa kehtivate rakendusaktide muutmist, kehtetuks
tunnistamist ega uute rakendusaktide andmise vajadust.

9. Seaduse joustumine

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2026/470 tilevotmise tdhtaeg on 2027. aasta 19.
marts. Eelndu on kavandatud joustuma tildises korras, see tagab, et seaduse muudatus joustub
hiljemalt direktiivi tilevotmise tdhtajal. Siiski tuleks eelndu menetleda monevorra
kiireloomuliselt selleks, et ettevotjal, kellelt kehtiva diguse kohaselt ndutakse
kestlikkusaruande esitamist, kuid eelndu kohasel see kohustus dra langeb, ei tekiks vélditavaid
kulusid.

§ 10. Eelndu kooskolastamine, huvirilhmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse kooskdlastamiseks eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu Justiits- ja
Digiministeeriumile, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile ning
Kliimaministeeriumile ning arvamuse avaldamiseks jargmistele organisatsioonidele: Eesti
Raamatupidajate Kogu, Raamatupidamise Toimkond, Eesti Kaubandus-To0stuskoda, Eesti
Tooandjate Keskliit, Audiitorkogu, Audiitortegevuse jarelevalvendukogu, Eesti Viike ja
Keskmiste Ettevotjate Assotsiatsioon, Registrite ja Infosiisteemide Keskus.

Algatab Vabariigi Valitsus 2026.a

Vabariigi Valitsuse nimel

(allkirjastatud digitaalselt)

Valitsuse nounik
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